PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 034981379
EMENTA N2 12.215

Patrimonio imobiliario. Concessdo de uso
de bens publicos outorgada nos termos da
Lei n2 9.123/80. Renovacdo. Andlise.

INTERESSADO: Clube Atlético Juventus

ASSUNTO : Concessdo de uso de dreas municipais.
Informagdo n° 1.183/2020 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Procurador Coordenador

Conforme inicial (020450998) e oficio 020451731, o Clube Atlético Juventus pretende a renovacao, por
mais 40 (quarenta) anos, da concessdo de uso de areas municipais autorizada pela Lei n2 9.123/1980.

CGPATRI prestou as informagdes existentes em seus assentamentos a respeito do assunto
(020713451), elaborando nova planta (021252749), acompanhada da descri¢ao (021253252) das areas
envolvidas.

SME se manifestou no Encaminhamento 031197183, bem como no Encaminhamento 034722478.



SEME opinou na Informagao 032010871 e a Subprefeitura da Mooca no Encaminhamento 033720264.

DEUSO, por sua vez, prestou as informagdes da sua algada, esclarecendo que a planta elaborada por
CGPATRI abrange ruas que nao foram desafetadas (034012695).

Por fim, a Comissdo do Patrimonio Imobilidrio, na reunido extraordinaria realizada no dia 07/10/2020,
deliberou favoravelmente a pretensao, condicionando a decisdao a quantificacao das contrapartidas
estabelecidas e a andlise conclusiva da viabilidade juridica pela Procuradoria Geral do Municipio, bem
como a manifestacdo do DEUSO (034243436, item 5).

Assim, o assunto foi submetido a apreciacdo da PGM (034593494).

Feito o breve relatdrio acima, passo a opinar.

A Lei n2 9.123/80, que é anterior a atual Lei Organica do Municipio, desincorporou da classe dos bens
de uso comum do povo e transferiu para a dos bens dominiais algumas vias situadas na Mooca (v. a
situacdo no croqui 101090 - 020480539, p. 9), autorizando o Executivo a ceder o seu uso ao Clube
Atlético Juventus, mediante concessao administrativa, independentemente de concorréncia, pelo prazo
de 40 (quarenta) anos, para “exercer nas areas cedidas em uso, de forma permanente, as atividades
ligadas as suas finalidades estatutarias, de promover a pratica de atividades desportivas, sociais,
recreativas e culturais”.

Como contrapartida pelo uso dos bens publicos foi estabelecida para o concessionario a obrigacao de
ceder as suas instalagdes, a titulo gratuito, para a realizacao de eventos promovidos pelo Poder
Publico, bem como apoiar e colaborar com realizagdes de carater comunitario e social.

No mesmo sentido, a respectiva escritura, formalizada em 14/07/1981 (020480539, p. 15).

No mencionado diploma legal, porém, nao foi prevista a possibilidade de renovacao do ajuste por
igual periodo, devendo o requerimento inicial, portanto, ser examinado a luz da legislagao vigente
como um novo pedido de concessao.

A propdsito do assunto, a atual Lei Organica do Municipio estabelece que o uso de bens publicos por
terceiros podera ocorrer mediante concessao, permissao, autorizacao e locacdao social, conforme o
caso e o interesse publico ou social, devidamente justificado, o exigir (art. 114, caput).

A propria Lei Organica, contudo, considera de interesse social a prestacdao de servigos, exercida sem
fins lucrativos, voltados ao atendimento das necessidades basicas da populacdo em saude, educacao,
cultura, esportes, entre outras atividades (art. 114, § 32).




Acerca da concessao administrativa de uso, a LOM determina que a sua outorga depende de
autorizacdo legislativa e concorréncia, devendo ser formalizada mediante contrato, sob pena de
nulidade do ato (art. 114, § 19). A concorréncia, no entanto, pode ser dispensada quando o uso se
destinar a concessiondrias de servico publico, entidades assistenciais ou filantropicas ou guando
houver interesse publico ou social devidamente justificado (art. 114, § 29).

Por outro lado, o Decreto n2 52.201/11, nos casos em que o pedido é formulado por particular, trata
apenas de requerimentos de cessao de entidades sem fins lucrativos de carater educacional, cultural,
ambiental ou de assisténcia social, determinando, além do mais, as finalidades admitidas (art. 29,
inciso Ill).

Contudo, os pedidos de concessao administrativa e permissao de uso que nao se enquadram nos
casos previstos no decreto podem ser analisados desde que presente o interesse publico,
devidamente justificado pelo interessado (art. 22, § 49).

Ja o artigo 12 da Lei n? 14.652/07, com a redacdo conferida pela Lei n? 16.373/16, determina que as
concessOes e permissdes de uso de dreas que pertencam a Administracao Publica Direta e Indireta
devem ser outorgadas a titulo oneroso, mediante o pagamento de remuneracao mensal, fixada por
critérios do Executivo, ficando dispensados da obrigacdo apenas as agremiacdes carnavalescas, os
centros desportivos comunitdrios ou entidades que prestem relevantes servigos sociais e culturais,
devidamente propostos e avalizados pela Secretaria Municipal competente, a qual caberd a sua

fiscalizacdo.

Pois bem, no caso dos autos, nota-se que, embora ndo tenha fins lucrativos, conforme o artigo 12 do
seu estatuto (020451371, p. 5), o Clube Atlético Juventus é uma associacao voltada principalmente ao
desenvolvimento de atividades esportivas, inclusive profissionais, nos termos do artigo 22 do mesmo
documento, circunstancia, alias, notada por SME/COPED (034722478).

Portanto, em principio, eventual outorga de nova concessao dependeria da comprovagao do interesse
publico ou social exigido pela Lei Organica do Municipio, inclusive para a dispensa da concorréncia,
bem como pelo artigo 22, § 42, do Decreto n2 52.201/11.

Ocorre que, conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a concessdao, em razao da sua natureza
contratual, é o instituto empregado, preferentemente a permissao, nos casos em que a utilizagdao do
bem publico objetiva o exercicio de atividades de utilidade publica de maior vulto e, por isso mesmo,
mais onerosas para o concessionario.

Vale a pena transcrever a licdao a respeito do assunto:

“A concessGo é o instituto empregado, preferentemente a
permiss@o, nos casos em que a utilizacGo do bem publico objetiva
o exercicio de atividades de utilidade publica de maior vulto e, por
isso mesmo, mais onerosas para o concessiondrio. Esta assume
obrigagbes perante terceiros e encargos financeiros elevados, que
somente se justificam se ele for beneficiado com a fixacGo de



prazos mais prolongados, que assegurem um minimo de
estabilidade no exercicio de suas atividades. Em conseqliéncia, a
forma mais adequada é a contratual, que permite, mediante
acordo de vontades entre concedente e concessiondrio,
estabelecer o equilibrio econémico do contrato e fixar as condi¢des
em que o uso se exercerd, entre as quais a finalidade, o prazo, a
remunerag¢do, a fiscalizagdo, as san¢des. A fixagdo de prazo, além
de ser uma garantia para o concessiondrio, sem a qual ele ndo
aceitaria a concessdo, é exigéncia legal que decorre da Lei n®
8.666, de 21-6-93, cujo artigo 57, § 39, veda contrato com prazo

. . 1]
indeterminado.”

Alias, justamente em razao do investimento envolvido, a Administracdao decidiu outorgar a Fazenda do
Estado, nos termos da Lei n? 14.760/08, concessdo administrativa de uso, pelo prazo de 50
(cinquenta) anos, prorrogdveis por igual periodo, de drea municipal localizada no Bom Retiro, para a
implantacdo da nova sede do Centro de Operac¢des da Policia Militar — COPOM, assunto objeto do PA
2006-0.179.794-5.

No caso em exame, porém, a concessiondria nao apresentou justificativa para a pretendida
estabilidade, como a realizagao de novos investimentos.

Parece-me também que a concessiondria ndao se enquadra em nenhuma das exce¢des previstas no
artigo 12 da Lei n? 14.652/07 que poderiam justificar a dispensa do pagamento da remuneragdo
mensal.

Com efeito, conforme ja visto, a Lei n? 14.652/07, com a redagdo conferida pela Lei n2 16.373/16,
determina que as concessdes e permissdes de uso de areas que pertencam a Administracao Publica
Direta e Indireta deverao ser outorgadas a titulo oneroso, mediante o pagamento de remuneracao
mensal, fixada por critérios do Executivo, ficando dispensados deste as agremiacdes carnavalescas,
0s centros desportivos comunitarios ou entidades gue prestem relevantes servigos sociais e culturais,
devidamente propostos e avalizados pela Secretaria Municipal competente, a qual caberd a sua

fiscalizacao.

Portanto, a legislagdo nao admite mais a fixagdo exclusiva de contrapartidas sociais, conforme
previsto na redacdo anterior a Lei n? 16.373/2016. No entanto, ndo ha impedimento legal a fixagdo de
contraprestacbes adicionais, além da remunerag¢do propriamente dita (Informagdo n® 1.330/2018-
PGM-AIC).

Por outro lado, os relevantes servigos sociais e culturais que dispensam o pagamento devem constituir
o objeto principal da entidade interessada (Ementa n2 12.110), o que ndo parece ser o caso dos autos.

De fato, além de ser uma entidade voltada principalmente ao esporte, atuando em beneficio de seus
associados, que pagam para tanto (020451371, p. 13), ao menos no ano de 2018 o concessionario
cobrava pelo uso do seu saldo nobre (de RS 25.000,00 a RS 38.000,00) e pelo campo de futebol (de RS
18.000,00 a RS 30.000,00), conforme elementos existentes no processo SEI 6013.2018/0002940-0



(011859410 e 011859894).

Assim, apesar das manifestacdes favoraveis de SEME (032010871) e SME (031197183) no sentido da
manutencdao das mesmas contrapartidas, a despeito das ressalvas desta ultima pasta quanto a
necessidade de algum mecanismo que torne mais efetivo o cumprimento das solicitagdes do Poder
Publico, em razdo das dificuldades relatadas para o uso das instalacdes no ano de 2018 (024761068),
parece-me juridicamente invidvel, no caso dos autos, qualquer cessdo a titulo gratuito, ainda que
mediante a fixacdo de contrapartidas ndo pecuniarias.

Alias, conforme ressaltado por SME (024761068), a Comissao Parlamentar de Inquérito para Apurar
Denuncias de Irregularidades na Cessdo de Areas Publicas a Entidades Privadas concluiu o seguinte a
respeito do assunto:

A ComissGo Parlamentar de Inquérito decide um arbitramento
entre a Prefeitura e o Clube de contraprestagdo mensal pecunidria,
compativel com a localizagdo tamanho e destinag¢do da drea, para
que se estabele¢a equilibrio econémico financeiro do contrato e
ndo se viole os caros principios da Administragcdo Publica: da
moralidade e do interesse publico. Na eventualidade do clube ndo
aceitar a negociaglio, deve-se revogar a concessdo.
(https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/spot-
legado/comissoes-encerradas/arquivos/cpi-ap.pdf, p. 30).

Em sintese, portanto, eventual outorga de nova concessdao, a titulo oneroso, dependeria da
comprovagao do interesse publico ou social exigido pela Lei Organica do Municipio, inclusive para a
dispensa da concorréncia, bem como pelo artigo 22, § 42, do Decreto n? 52.201/11.

Alternativamente, diante do termo final da concessao no préximo ano, poderia ser examinada a
viabilidade da outorga de uma permissao de uso onerosa, mediante o pagamento da remuneragao
mensal calculada, caso a Administracao entenda existir interesse publico para tanto, até a solucao
definitiva da pendéncia.

Por fim, quanto a acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico com o objetivo de invalidar a
concessdao em exame, cabe enfatizar que foi julgada improcedente (034975586). O assunto, contudo,
deve ser examinado agora a luz da atual realidade juridica.

S30 Paulo, / /2020.

RICARDO GAUCHE DE MATOS
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 89.438
PGM

De acordo.


https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/spot-legado/comissoes-encerradas/arquivos/cpi-ap.pdf

S3o Paulo, / /2020

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 175.186
PGM

RGM
SEI 6068.2019-0004806-7-Juventus

[1]1 Direito Administrativo, Editora Atlas, 82 edigao, p. 448.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Gauche de Matos, Procurador(a) do
Municipio, em 17/11/2020, as 08:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO,
Procurador Chefe, em 03/12/2020, as 13:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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%, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
" http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo verificador 034981379 e o codigo
i CRC 254AC397.

Referéncia: Processo n2 6068.2019/0004806-7 SEl n2 034981379
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Encaminhamento PGM/CGC N2 034983001

INTERESSADO: Clube Atlético Juventus

ASSUNTO :  Concessao de uso de areas municipais.

Cont. da Informagdo n? 1.183/2020 - PGM.AJC

SEL/CGPATRI

Senhora Coordenadora

Restituo o presente com a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva da Coordenadoria Geral do
Consultivo, que acompanho, ressaltando a viabilidade de ser avaliada a permissao de uso onerosa da
area a favor do interessado até a solugdo definitiva da pendéncia.

S3o Paulo, / /2020.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR DO MUNICiPIO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP 195.910
PGM

RGM / TNSS
SEI 6068.2019-0004806-7-Juventus



JEl! lj Documento assinado eletronicamente por Tiago Rossi, Coordenador(a) Geral, em 04/12/2020,
assinatura —— | 3s 19:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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